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22/08/2017 09:38 - Camara pode votar hoje mudancas no sistema eleitoral

O debate em torno da reforma politica sera retomado
hoje (22) na Camara dos Deputados, tanto no plenario
quanto nas comissdes. A sessdo do plendrio desta
terca-feira tem como pauta unica a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 77/03, que trata da
adoc@o de um novo sistema politico-eleitoral para a
escolha de deputados estaduais, distritais e federais e
da criagio de um findo publico para financiar as
proximas campanhas eleitorais.

Se aprovada como estd, a PEC 77 pode mstituir no
pais 0 modo majoritario de votagdo para os cargos de
deputados nas eleigoes de 2018 e 2020, como uma
transicdo para o modelo distrital misto a partir de
2022.

O chamado “distritdo”, como ficou conhecido, permite que os candidatos mais votados ganhem as eleicdes. Por esse sistema, cada
estado vira um distrito, no qual as vagas disponiveis nas camaras e assembleias legislativas sdo preenchidas pelos candidatos mais
votados, sem considerar a proporcionalidade do total de votos recebidos pelos partidos e coligagdes, assim como ocorre com a escolha
de prefeitos, governadores e presidente da Republica.

Pelo distrital misto, o eleitor vota duas vezes: uma no candidato do distrito € outra em uma lista preordenada pelo partido. O resultado sai
do célculo entre os resultados da votagdo majoritaria no distrito e na escolha proporcional no partido.

Os lideres partidarios passaram os tltimos dias em reunides com o relator para tentar fechar um acordo em torno de uma forma que seja
mais vidvel como transicdo. Varias propostas t€m sido levantadas, inclusive a de um modelo que foi apelidado de “distritdo misto”, que
seria uma combinagdo de voto majoritario no candidato e voto em legenda, ou seja, os eleitores poderiam votar em candidatos ou no
partido nas eleigoes para deputado estadual e federal.

A sessfo estd marcada para comecar as 13h, mas a votagdo deve ter inicio somente no fim do dia. Além do texto-base, os deputados
também devem analisar 14 destaques ou sugestdes de mudanca que ja foram apresentadas pelas bancadas.

Alguns dos destaques pretendem retirar da proposta a adogio do sistema “distritdo” para as eleicoes de 2018 e 2020, votar em separado
a sugestao do voto distrital misto e da criagio do Fundo Especial para Financiamento da Democracia.

Outros pretendem destacar a possibilidade de o candidato figurar tanto na lista do partido, quanto na lista do distrito, o que permite que
ele concorra a dois cargos diferentes. Ha também um destaque que pretende manter o financiamento publico, mas sem o percentual de
0,5% da receita liquida do Or¢amento para compor o fundo, o que corresponderia hoje a RS 3,6 bilhdes.

Conforme adiantaram lideres partidarios e o proprio relator, o valor do fimdo pode ser reduzido no plendrio a R$ 2 bilhdes ou ser
totalmente retirado do texto para definicio futura pela Comissdo Mista de Orgamento do Congresso.

A PEC 77/03 prevé ainda que os cargos de ministro do Poder Judicidrio nfio sejam vitalicios, mstituindo o mandato de dez anos para os
Juizes das cortes.

Financiamento privado

Enquanto a PEC 77/03 tramita no plenario, duas comissdes especiais da Camara analisam um anteprojeto de lei (PL) e outra emenda
constitucional que também compdem a proposta de reforma politica.

O PL inclui algumas normas que vdo regulamentar a forma como os recursos do fundo de financiamento serdo distribuidos entre os
partidos e regras para as doagdes de pessoas fisicas, definigio que deve ficar a cargo do Tribunal Superior Elettoral.

O objetivo € mesclar a possibilidade de financiamento publico e privado, mas com limites para as doagdes. No PL, esta estabelecido o
teto de 10% da renda bruta do doador ou dez saldrios minimos, o que for menor, para doagdo em dinheiro a cada cargo em disputa.

O projeto inclui 0 Fundo Especial de Financiamento da Democracia, a ser criado caso a PEC 77 passe no plendrio, entre as formas de
contribuigdo financeira com recursos publicos aos partidos. O projeto prevé, por enquanto, que 90% dos R$ 3,6 bilhdes previstos
nicialmente para compor o findo, sejam destinados as campanhas de vereadores, deputados estaduais, federais e distritais, senadores,



primeiro turno de governadores e presidente da Republica, e 10% para segundo turno dos cargos do Executivo.

O percentual a que cada partido tera direito e a forma de distribuicdo serdo definidos pelo TSE. Cada cargo eletivo tera limites de gastos
de campanha. Os recursos também poderdo ser levantados pelo Fundo Partidario, por recursos proprios do candidato (até o limite de R$
10 mil) ou por meio de financiamento coletivo na internet.

O projeto emanalise estabelece também que os partidos politicos sejam incluidos entre as instituicdes publicas ou filantropicas autorizadas
a organizar a distribuicdo de prémios por meio de “sorteios, vale-brinde, concursos, bingos ou operagdes assemelhadas”, como loterias,
para “obter recursos adicionais necessarios ao custeio das finalidades partidarias e eleitorais”.

Doacio oculta

Na vers3o entregue no semestre passado, o relator da proposta, deputado Vicente Candido (PT-SP), havia previsto que o doador
poderia pedir que sua identidade fosse mantida em sigilo. Depois que o parecer foi divulgado, as reagdes levaram o relator a incluir a
ressalva de que o sigilo ndo valeria diante de 6rgios de controle. A alteragdo ndo foi suficiente para conter as criticas, ¢ o deputado
anunciou que vai retirar esse artigo do projeto. Outras alteragdes nas regras do financiamento ainda serfo feitas no anteprojeto,
dependendo do resultado da vota¢do da PEC 77 no plenario.

Habilitagiio prévia

No PL também consta a proposta de criagdo da habilitacio prévia das candidaturas. A ideia € antecipar para oito meses o processo de
registro dos candidatos a fim de dar mais tempo para a Justica Elettoral julgar todas as candidaturas antes da data do pleito. Nesse
periodo de “pré-registro”, o candidato pode também fazer arrecadago prévia de recursos.

O projeto prevé a possibilidade de propaganda eleitoral na internet e por telemarketing, com regras especificas para cada situagéo. Os
partidos e coligagdes estdo syjeitos a sangdes caso promovam propaganda eleitoral irregular.

O relatorio permite que os partidos e coligagdes tenham um fiscal em todos os lugares onde ocorre o processo de votagdo e apuragdo
dos votos, para acompanhar a totalizagdo dos resultados.

Nessa comissdo, ja foram aprovados dois relatorios parciais que estdo aguardando a analise final do projeto para seguir em bloco ao
plenario. O primeiro relatorio propde a regulamentagdo e ampliagio dos mecanismos de democracia direta, como referendos, plebiscitos
e a apresentacdo de projetos de iciativa popular. O segundo uniformiza em quatro meses os prazos de desincompatibilizagdo ou
afastamento de candidatos de diferentes cargos ou fingdes publicas.

O conjunto de propostas também deve ir a plenario ap6s a conclusdo da votagdo da PEC 77/03.
Fim das coligacoes

A segunda comissdo que se retine hoje na Camara analisa a PEC 282/2016, que propde o fim das coligagdes partidarias para eleigdes
proporcionais, estabelece normas sobre fidelidade partidaria e acesso dos partidos politicos aos recursos do Fundo Partidario.

A proposta tem como relatora a deputada Sheridan (PSDB-RR), que prev€, em seu substitutivo, a formacdo da federagdo de partidos
que tenham o mesmo programa ideoldgico no lugar das coligagdes partidarias que vigoram atualmente nas eleicdes proporcionais.

O substitutivo estabelece que nfo ha obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal. Outro ponto que Sheridan incorporou na proposta foi a perda do mandato em caso de desfiliagdo partidaria, inclusive para
suplentes e detentores dos cargos de vice-presidente, vice-governador ou vice-prefeito.

Clausula de desempenho

De acordo com o substitutivo elaborado pela deputada, a partir de 2030 somente os partidos que obtiverem no minimo 3% dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco dos estados, terdo direito aos recursos do Fundo Partidario. Para ter acesso ao beneficio,
os partidos também deverdo ter elegido pelo menos 18 deputados distribuidos em pelo menos um terco dos estados.

O mesmo critério sera adotado para definir o acesso dos partidos a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo. A mudanga, no
entanto, sera gradual, comegando pelo piso de 1,5% dos votos validos nas eleicoes de 2018, chegando a 2% em 2022, a 2,5% em 2026,
até alcancar o indice permanente de 3% em 2030.

A expectativa ¢ de que as duas comissdes encerrem as discussdes € comecem o processo de votagdo de seus projetos ainda nesta

semana. Para que as mudangas sejam validas para as eleicdes do ano que vem, elas devem ser aprovadas em dois turnos pelos plenarios
da Camara e do Senado até 7 de outubro.

Fonte: Débora Brito - de Brasilia
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