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O Plendrio do Senado Federal concluiu nesta terga-feira (19)
f| a votacdo da PEC Paralela da Previdéncia, que altera pontos
da Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103, de
2019). Foram 53 votos a favor e 7 contrarios na votagdo em
| seaqundo turno. A Proposta de Emenda a Constituigdo
| 133/2019 segue agora para votagdo na Camara dos
Deputados.

A principal mudanga é a possibilidade de inclusdo de estados
S ¢ nunicipios no novo sistema de aposentadorias, mas o texto
também prevé regras diferentes para servidores da area de
seguranga publica. A aprovagdo da PEC foi comemorada
pelo presidente do Senado, Davi Alcolumbre, que agradeceu
aos senadores, em especial o relator Tasso Jereissati
(PSDB-CE), a presidente da Comissdo de Constituigdo e
Justica (CCJ), senadora Simone Tebet (MDB-MS), e o lidet

do governo Bolsonaro, senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE).

— Eu tenho certeza que os senadores entregam para a Camara dos Deputados uma resposta do Senado ao equilibrio fiscal da Unido,
estados e municipios — disse Davi.

Durante a sessdo deliberativa, os senadores concluiram a apreciac@o dos destaques pendentes na votacdo em primeiro turno, ocorrida em
6 de novembro, e fizeram a votagdo em segundo turno. Apenas um destaque foi aprovado, apos acordo dos senadores com o lider do
governo.

Com 54 votos favoraveis e nenhum contrario, o destaque aprovado foi o apresentado pela bancada da Rede Sustentabilidade, que inclui
na Nova Previdéncia regras de transicdo para o calculo de beneficios de aposentadoria. A mudanga devera valer para o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), para servidores publicos e militares.

O acordo, comunicado pelo relator da PEC 133/2019, o senador Tasso Jereissati, prevé 5 anos de transigdo ao invés de 10 anos como
previa a emenda original destacada, apresentada pelo senador Flavio Ams (Rede-PR). A nudanca foi feita com ajuste redacional do
relator por meio de subemenda.

O objetivo da emenda € estabelecer um processo progressivo para atenuar as perdas provocadas pela alteragdo no calculo da média
salarial. A Nova Previdéncia ndo prevé regra de transicéo e estabelece que o calculo do beneficio € feito com a média aritmética simples
dos saldrios de contribuicdo “atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o nicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia”.

O novo texto aprovado restabelece a média antiga de 80% sobre os maiores salarios, que subiria para 90% em 2022 e para 100% a
partir de 2025.

O acordo entre os senadores também acarretou a retirada do tltimo destaque a PEC Paralela da Previdéncia, apresentado pelo PSDB. O
destaque garantiria o chamado abono permanéncia para os servidores publicos que ja tinham esse direito incorporado antes da
promulgacdo Emenda Constitucional 103.

A retirada foi negociada entre o lider do governo e o lider do PSDB, Roberto Rocha (PSDB-MA), depois do acordo entre governo ¢
senadores. Roberto Rocha pediu que o governo se comprometa a respeitar o objetivo de sua emenda e que os servidores tenham garantia
do direito adquirido emrelago ao abono.

Destaques rejeitados

O Plenério rejeitou dois destaques. Por 41 a 29 foi rejeitado o destaque da bancada do PT que tinha o objetivo de garantir beneficio
mtegral da média dos salarios em caso de aposentadoria por incapacidade permanente. O destaque era referente a emenda apresentada
pelo senador Jaques Wagner (PT-BA).

O destaque alteraria a PEC Paralela da Previdéncia, cujo texto-base sd permite a aposentadoria integral pela média das contribuicdes se
a incapacidade gerar deficiéncia ou for decorrente de doenca neurodegenerativa. Ja a Emenda Constitucional 103 garante o valor integral
apenas em caso de acidente de trabalho ou doenga profissional.



Para o senador Paulo Paim (PT-RS), esse € o ponto mais cruel da chamada Nova Previdéncia, por atingir o cidaddo em um momento
critico de sua vida.

— E justo isso? E nadmissivel que essa Casa nfio seja sensivel a isso. Que Congresso é esse? — lamentou Paim

Fernando Bezerra Coelho afirmou que, na grande maioria dos paises, a aposentadoria por incapacidade permanente nfo é integral. Ele
frisou que a mudanga poderia diminuir em R$ 83 bilhdes a economia prevista pelo governo.

O senador Fabiano Contarato (Rede-ES) disse que o Senado estava retirando direitos dos pobres, das pessoas que t€m os menores
rendimentos.

— Sera que nds ndo temos vergonha, ndo?

O Plenario também rejeitou, por 48 votos a 18, o destaque apresentado pela bancada do Pros, que retiraria da reforma da Previdéncia a
obrigagdo de idade minima para fins de aposentadoria especial decorrente do exercicio de atividade com efetiva exposicdo a agentes
nocivos a satde (como mineiros e operadores de raio-x).

O destaque do Pros se referia a emenda apresentada pelo senador Humberto Costa (PT-PE), que nfo havia sido acatada pelo relator
Tasso Jereissati.

A senadora Zenaide Maia (Pros-RN) disse que a ndo aprovagdo do destaque prejudicara os trabalhadores que exercem atividades
penosas que prejudicam a satde.

— E mais uma crueldade dessa reforma da previdéncia, na PEC Paralela — disse a senadora.

Ja Fernando Bezerra respondeu que o mmior ganho da reforma da Previdéncia foi estabelecer a idade miima para todas as
aposentadorias, “0 que se buscava no Brasil ha mais 20 anos”.

— A exigéncia de idade minima nfio implica que o trabalhador deva ficar exposto as mesmas condicdes apds o término minimo de
contribuigdo necessdrio para cada atividade. O que se busca é o mvestimento em ambientes mais saudaveis, de forma que o trabalhador
ndo tenha a sua satde afetada. Nao havendo tecnologias que previnam, amenizem ou eliminem os riscos, esse trabalhador, apos alcancar
o tempo exigido em cada atividade, deve ser readaptado para o trabalho em outra atividade, em outro setor ou at¢ mesmo em outra
empresa. O que ndo se pode admitir é a Previdéncia Social arcar com o 6nus das aposentadorias precoces, causadas pela incapacidade
ou negligéncia das empresas de propiciarem ambientes salubres para os seus trabalhadores — disse Bezerra.

Texto principal

Pelo texto aprovado, os estados, o Distrito Federal e os municipios podem adotar integralmente as mesmas regras aplicaveis ao regime
proprio de Previdéncia Social da Unido por neio de lei ordinaria, que devera ser aprovada em suas assemmbleias legislativas, camaras de
vereadores e, no caso do DF, em sua camara distrital. Com isso, as novas regras de aposentadoria dos servidores federais poderdo
passar a valer também para o funcionalismo estadual, municipal e distrital — como tempo de contribuigio e idade minima.

Mas os mumicipios que ndo aprovarem regras proprias vdo aderir automaticamente ao regime da Unido, caso o sistema tenha sido
adotado pelo estado do qual fazem parte. O texto abre a possibilidade de que estados e municipios revejama decisdo de aderir a reforma
da Unido por projeto de lei. No entanto, governadores e prefeitos ficardo impedidos de fazer isso nos 180 dias que antecedem o fim dos
proprios mandatos.

A PEC 133/2019 também afasta uma punicio determinada na Emenda 103 aos estados, municipios e a0 DF quando nfo cumprirem
regras gerais de organizacdo e de funcionamento de Regime Proprio de Previdéncia: a possibilidade de proibigdo de transferéncia
voluntaria de recursos da Uniflo, de concesso de avais, de garantias e de subvengdes pela Unifio e de concessdo de empréstimos e de
financiamentos por instituigdes financeiras federais.

Profissionais da seguranca publica
O texto aprovado determina que profissionais de seguranca estaduais e municipais poderdo ter regras diferentes de aposentadoria, como
idade minima e tempo de contribuicio. A medida abrange a pericia oficial de natureza criminal, agentes da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia (Abin), agentes penitenciarios e socioeducativos e guardas municipais.

O texto autoriza os entes federativos a estabelecer idade e tempo de contribuigdo distintos dentro do Regime Proprio de Previdéncia
Social aplicavel aos servidores publicos civis.

Policiais militares
A PEC Paralela também permite que uma lei complementar aprovada pelas assembleias estaduais estabelega requisitos e critérios

proprios para a concess@o de aposentadoria e pensdo para policiais militares dos estados e do Distrito Federal. Ainda conforme o texto,
a lei complementar podera estabelecer regras para o militar transferido para a reserva exercer atividades civis em qualquer 6rgio do



respectivo ente federativo por meio de adicional.

A PEC ainda abre brecha para que sejam estabelecidos requisitos para o ingresso, mediante processo seletivo, de millitares temporarios,
“cyjo prazo maximo de permanéncia no servigo ativo sera de oito anos”.

Filantropicas

A Constituic@o isenta as instituides beneficentes de assisténcia social da contribuicdio para a seguridade, ponto que nio tocado pela

Emenda 103. O relator queria acabar com o beneficio para entidades que oferecem "pouca contrapartida” a sociedade, chamadas por ele

de “pilantropicas”. Tasso Jereissati, no entanto, acatou, na CCJ, emenda do senador Jorgnho Mello (PL-SC) pela qual uma le
complementar tratara da imunidade de entidades beneficentes. Para o relator, existem muitas entidades empresariais disfarcadas de

entidades filantropicas. Mas, diante da complexidade do tema, ele avalia que o instrumento mais adequado para tratar da questio ¢ um

projeto de lei complementar, e nfio uma alterac@o na Constituigao.

Agronegocio exportador e Simples Nacional

A PEC 133 estabelece, ainda, a cobranga da contribuicdo previdenciaria nas exportacdes agricolas, que pode arrecadar, segundo os
célculos iniciais do relator, até R$ 60 bilhdes em dez anos. A taxagdo ¢ para quem exporta e nfo recolhe sobre a folha de pagamento,
mas sobre o faturamento, procedimento comum para as chamadas “cadeias verticalizadas™ que produzem, industrializam e vendem os
produtos.

Essa reonerac@o ndo afetard os setores alcangados pela desoneragdo da Lei 13.670, de 2018, valida até o final de 2020. Entres os
beneficiados, estdo os setores de vestuario e calgados.

O texto também acaba com o beneficio previdenciario concedido a micro e pequenas empresas, contempladas pelo chamado Simples
Nacional. A PEC Paralela passa a exigir a contribuicdo de micro e pequenas empresas para financiar beneficios concedidos por conta de
acidentes de trabalho ou exposi¢do a agentes nocivos. Segundo o texto, isso seria uma forma de incentivar essas empresas a investir em
medidas de seguranga no trabalho. A estimativa do relator ¢ de economizar R$ 35 bilhdes em dez anos. Segundo Tasso, a ideia é que
qualquer nova abertura do governo para concessdo de isengdes de contribuicdes previdenciarias deve constar no Orgamento. A Unido
também sera obrigada a ressarcir a Previdéncia.

Em ambos os casos, havera uma transic@o de cinco anos para que a tributac@o se estabelega de forma gradual e progressiva.
Tempo minimo

O texto promove alteragdes para permitir a manutencdo do piso de um salario miimo para a pensio de servidores, e a possibilidade de
contribuigdo extraordindria para estados ¢ municipios. Também mantém em 15 anos de contribuigdo o tempo minimo para que homens
que ainda ndo ingressaram no mercado de trabalho requeiram aposentadoria (a Emenda 103 estabelece 20 anos) e assegura regra de
transicdo mais suave para a mulher urbana que se aposenta por idade.

Hoje, mulheres que ja estdo no mercado de trabalho e querem se aposentar por idade precisam ter 60 anos de idade e 15 anos de
contribuigdo. A Emenda 103 determina um aumento do critério de idade gradual: seis meses a cada ano. A PEC Paralela propde
escalonamento mais lento: seis meses a cada dois anos.

Pensao por morte

Outra mudanga da PEC 133 ¢ a elevac@o da cota de pensdo por morte no caso de dependente menor de idade. Uma mée com dois
filhos menores receberd, em vez de 80% do beneficio do marido (60% mais 10% para cada crianga), o beneficio mntegral, ja que cada
filho receberia uma cota de 20%. Outra permissdo prevista € o acumulo de beneficios (aposentadoria e pensdo por morte, por exemplo)
quando houver algum dependente com deficiéncia intelectual, mental ou grave. Pela Emenda 103, o beneficiario deve escolher o beneficio
maior e tem direito apenas a um pequeno percentual do segundo.

O texto aprovado nesta terca também assegura pensdo por morte de ao menos um salario miimo para servidores dos estados e
municipios. A medida atende a sugestdes do senador Paulo Paim

Beneficio universal

A PEC Paralela também inclui a possibilidade de criacio do beneficio universal infantil, aprofindando a Seguridade Social da crianga, ja
prevista na proposta inicial da reforma da Previdéncia. O beneficio, que devera ser criado posteriormente por lei, concentrara recursos

nas familias mais pobres e na primeira infincia. Tasso ressaltou que essa universalidade ndo implica aumento de custo. Ele destacou que o

beneficio universal infantil j& € realidade em 17 dos 28 paises da Unido Europeia.

Funpresp

A PEC Paralela reabre por até seis meses o prazo para op¢ao pelo regime de previdéncia conplementar dos servidores federais, a
Funpresp, implantada em 2013 para limitar a aposentadorias dos servidores ao teto da Previdéncia.



Fonte: Agéncia Senado
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